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gehalten baflebe unter CfnrofiaS 93 öl fern." 
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2)ie 3bee einer SBertretung ber beutfcben SBolfer beim 
53 n nb egta ge, eines beutfdjen Parlaments, unb einer bem* 
gemäfj oorzunefjmenben Reform ber 53unbeSoerfaffung ifl 
bie Sofung geworben, welche burd) «De beutfche Sänber wiberljallt. 
SRänner beS 53olfS ijaben ftd) ju £etbelberg in freier äwf 0111 * 
menfunft vereinigt, um biefe 3bee i^rer 93etwirflichung nd^erju* 
führen; fte ()aben einen zur weitern Ausführung beS 

bot t 23efd)lof|enen erwählt unb wollen in nächfier 3eit abermals 
wahrfcheinlid) oerfiarft butd) ähnliche freie Vertreter anbrer beut« 
fd)et Sänber, in granffurt a. 3)?. zufammenfommen. ©übbeutfdje 
Regierungen, oom £aud)e ber neuen 3eit burchweljt unb oerjüngt, 

fd)einen entfd)loffen, jenen S3eftrebungen ben Rürfen^alt offizieller 

\ 

53eiftimmung zu »erleiden unb ben bort zu $age geförberten 3been 

entweber beim 93unbeStage ober, wofern Dies nicht möglich wäre, 

butd) befonbre Ueberetnfunft unter ftch©eltung zu oerfchaffen. Der 

59unbeStag felbft befdjäfttgt fleh, öffentlichen 53lättern zufolge, ernft« 

lid) mit biefer grgge; auferbem oerfünbigt man oon [anbrer ©eite 

baS beoorßehenbe 3ufammentreten etneS befonbem gütßenlou* 

gtefieS zu gleichem 3tt>ecfc — unb, bafj auch Me abfoluten ©roß« 

1 * 
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mäd)te bem ©ebanfen einer BunbeSreform nic^t ftemb ftnb, bezeugt 
ba$ neuefte patent beS ÄönigS uon Preußen. 

£ohe 3«t ift e$ baher, baß aud) bie *ßrcffe biefe grage ernft* 
lieh ins 2luge faffe, baß bie Stimme ber SRajion ftc^ barüber »er* 
nehmen laffe, was man eigentlich unter ber, h^r erbetenen , bort 
in SluSjtcht gesellten BunbeSreform berftehe, was man wünfdje 
unb unter welchen gormen man baS ©ewünfdjte am Beßen unb 
Sicherten ju erreichen hoffe. 

2)er Berfaffer ber nachßehenben Betrachtungen hat noch eine 
befonbre Beranlaffung, ftch über biefe grage öffentlich auSjufpre* 
d)en. Bon einem, am 12. 9JMr$ in Seidig jufanimengetretenen 
Greife >fächftfcher SanbtagSabgeorbneter unb anbrer BJänner au$ 
berfchiebenen $h e ^ en beS SanbeS warb er nebft bem SanbtagSab* 
georbneten $obt beauftragt, ber Berfammlung ingranffurt 
beijuwohnen, bamit bei ben bortigen Berathungen über bie grage 

ber BunbeSreform unb beS beutfehen Parlaments aud) Sachfen 

* 

nicht unbertreteit fei. (Eine nähere Befpred)ung ber grage felbß 
fonnte in jenem Greife wegen ber ßürje ber 3eit nicht ftattftnben, 
unb fo werben bie beiben Beauftragten bei ihrer ÜRitwirfung ju 
beren Söfung nur ihren eigenen Slnfichten unb Ueberjeugungett ju 
folgen haben. Umfomehr fühlt ber Berfajfer biefer Schrift ftch 
gebrungen, für feinen $heit wenigftenS bie 2Jnftd)ten, bon benen 
er bei Erfüllung feines Auftrags auSgehen wirb, feinen Auftrag* 
gebern unb bem fächftfchen Bolfe, in beffen tarnen er, freilich ber 

gornt nach nur umwllftanbig legitimirt, fprechen foll, offen barju» 

• 

legen. 3ugleich hofft er au'd) , baburch $ur Äuffldrung unb görbe* 
rung ber Sa^e felbft (Einiges beijutragen. 
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S33o man etwa« SReueö will unb »erlangt, ba muß ba$ Sllte 
mangels ober fchabhaft fein. 2Ran will eine neue S3ertretungö* 
art, eine neue S3erfaffung für ben beutfdjen SSunb — alfo muß 
wol)l bie gegenwärtige SSunb e$»erfajfung, ber SSunbeStag in feiner 
gegenwärtigen ©eftalt feinen 3*t>ecf nicht erfüllen. !Daß £em in 

ber £l)at fo fei, barüber haben bie zahlreichen Stimmen aitö S3olf 

✓ 

unb Kammern, haben bie ©eßänbniffe, bie ber SSunbeätag felbft 
in neuefter 3*it abgelegt, Ijinlänglid) gerichtet. ^Darüber betarf eS 
alfo feiner weitern SSeweiöführung. ^Darauf aber fommt eS an, 
baß mansch flar mache, worin jene SRangelljaftigfeit ber bis* 
Ijerfgen SSunbeS»erfaffung beruhe, welches ihr eigentlicher ©runb 
fei; beim bie richtige ©rfenntniß beS SSebürfuiffeS iß ber crße 
Sdjritt jur richtigen Slbhülfe. 

3weierlei ift e$, was bie SRajion an ber gegenwärtigen SSun« 
beSoerfaffung »ermißt: einmal baS Element ber greil;eit unb 

SS o l f 6 1 h ü m l i ch f e i t , unb zweitens baS Element ber (5 i n h e i t 

* 

unb ber StärfeberSSunbeSgewalt. 2)aß ber beutfebe SSun* 
beStag feit bem 3al)re 1819 in einen bloßen SS unb ber gürften 
jur Unterbrüdung unb 3) arnieberhaltung ber 5$ölfe[r 
auSgeartet ift, DaS iß auch f<hon fo vielfach gefaxt unb bewiefen 
worben, baß barüber fein SOSort mehr ju »erlieren fein möchte. 
(Sbenfo befannt unb anerfannt iß, wie wenig bie jefcige SSunbeS* 
»erfaffung »ermod)t hat, eine auch nur annähernbe ©inheit unb 
©leichförmigfeit ber innern ©ttuidßungen, ber ©efefcgebung, beS 
SSerfehrSwefenS , ber ätommunifajionSmittel, ber $Raße, SWün^en, 
©ewichte k. in 2)eutfchlanb herbeijitführen, wie wenig enblid) ße 
geeignet erfebeint, im gall einer SQSeltfrißS, wie bie gegenwärtige, 
für bie Sicherheit Ü)eutfd)(anbS nad) außen , für baS feße , innige 
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3ufammenhalten aller feiner Steile gegen einen Äußeren geinb 

hinreichenbe Söürgfchaften ju bieten» 

Diefe SJMngel beS 93unbeS, bie theils tn Dem, was er ge* 

t^an, thellS in Dem, was er 'unterlaffen, fo fchreienb ^en>ortre* 
1 / 

ien, ftnb aber feineSwegS bloS auf Rechnung bet fflerfonen, welche 
ben 53unb bilben ober leiten, fonbern wefentlich auf Rechnung bet 
Unbollfommenheiten ber 93unbeSberfaffung fei b fl tu fefcen, 
hiermit fott nicht gefagt fein, baß nicht auch bei ber je&igen 33un* 
beSoerfaffung 9ftehr für bie einheitliche ©ejlaltung ber nationalen 
Angelegenheiten unb Weniger für Unterbrücfung ber 93olfSfreihet* 
ten hätte gefchehen fönnen — bie erflen Bahre ber SBirffamfeit beS 
33unbeS, 1815 — 1818, bezeugen bie Möglich feit Deffen — , noch 
biel weniger foll bie treulofe unb wahrhaft entpörenbe 2Öeife 
entfchulbigt werben, womit bon l>erjlofen Diplomaten bie 33eftim* 
mttngen ber 93uttbeSberfaffung auSgebeutet worben ftnb, um baS 
$rintip beS abfolnten ©eltebenS auf Äoften ber greiheit unb 
Selbfiftänbtgfeit ber Golfer maßlos tu oerfldrfen — auch barüber 
hat bie öffentliche Stimme bereits ihr furchtbares ©ericht gehalten* 
Aber DaS faitn unb barf man ftd) nicht befehlen, baß eine 
grünbliche Abl)ülfe jener ÜÄängel unfrer SöunbeSeinrichtungen, 
eine grüubli che 33efe(tigung ber bon borther ber greiheit unb 
bem gortfchritt brohenben ©efahren nicht bon einem bloßen ©ech* 
fei ber perfönlichen Anftchteu ober ber SRegierungSfpfleme in ben 
einjelnen $3unbeSflaaten, bielmel)r nur bon einetAenberung 
bet 93unbeSbetfaffung felbfl tu erwarten fleht, 

(Sine öffentliche SoSfaguttg eintelner ober auch aller Dlegferun* 
gen boit ben geheimen SBiener unb ben ÄatlSbaber 33efchlüffen 
eine bolfSthümlicheve Bufammenfehung ber Winifterien in ber, 
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9#efyr$afyl feer 93unfeeSflaaten, eine ißerantwortlichmachung feer SRi* 
nifier für feie feen 93unbeStagSgefanbten erhellten 3nf*ru?jionen — 
alles Dies würbe wohl etwas , eine 3cft(ang h*lf* n , aber eine 
grÜHfeUe^e nnfe ftdjere 9lbhülfe wäre feamit burcfeauS nicht erreicht* 
®o lange feer feeutfcfye Sunfe 9tid)tS iß, als ein , , herein fouoe* 
rdner gürften", fo lange Ifi für feiefe , Souveränen gürften" 
feie SSerfudjung, feen 9$unb ju einem Sßerfjeitg feer ©ergröfjerung 
unfe 33efefHgung ihrer eigenen @elbßhftrli<h?eit $u miSbrauchen, 
tnel &u grofj, als bafj ade ober aud) nur feie meißen ihr follten 
wlberßeljen fönnen ober baß eS möglich wäre, einem folgen 9JtiS* 
brauch nachbrittflich ju begegnen. ©o lange ferner feie ©unbeSoer* 
faffung nur ein fo fofeS Saufe, wie jefet,um feie serfchiebenenSun* 
beSßaaten fdjlingt, fo lange wirb feer SunbeStag, felbß wenn er 
in feiner Mehrheit oom beiden ©elfte befeelt wäre, niemals im . 
©taube fein, gemeinnübige Seranßalttmgen für ganj Deutfchlanfe 
burd)jufefeen unfe feie fo wünfchenSwertlje (Einheit feer ©efebgebung, 
feer fftechtspßege, feeS SerfehrSwefenS unfe anfeerer (Einrichtungen 
herbei^uführen. 

Darüber alfo fearf man (ich nicht täufcfyen : feer Mangel an 
(Einheit wie an SolfSthümlichfeit, feer ftd) in allen unfern SunbeS* 
einrichtungen unfe in feer ganjen 2Birffamfeit feeS SunbeS jeigt, 
hat feinen lebten ©runfe nicht bloS in einer einfeitigen unfe unood* 
Jommenen Slnwenfeung feer SunbeSoerfaffung, fonfeern in feem 2öe* 
fen feiefer Serfaffung felbft, in feer gorm unfe 3»f«nimenfefeung feeS 
SunfeeS. 

Der beutfche Sunb iß feiner gegenwärtigen Serfaffung nach 
ein unglücflicheS Sfittelbing $wifd)en einem SunbeSßaate unfe 
einem bloßen ©taatenbunbe. Die ©elbftßänbigfeit (©ouoerä* 
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netdt) ber einjelnen 33unbeSfkaten verhinbert ihn an bet Durch* 

führung folget gemeinnüfciger SRafjregeln, bie bern ganzen beut* 

/ 

fd)cn 33olf jugute fommen würben ; fte oerhinbert ihn aber nicht 
an Eingriffen in bie SBerfaffung unb ©efefcgebung biefer einzelnen 
Staaten, wobutch bie greiheiten unb kerbte ber SBölfer ju ©unften 
ber fütfHid)en @e!bfif)errUc^feit gefchmälert werben. SBenn eS gilt, 
ein allgemeines 33unbeSgefe&, j. 33. über bie greifyeit beS SSerfe^rd 
mit Lebensrnitteln im ganzen 33uttbeSgebiete, ju erlaffen, fo fdjeis 
tert biefe SRaßregel Daran, baß einzelne Regierungen ftch bagegen 
ffräuben unb ftch auf it>re ©ouveränetät, auf bie fogenannten jura 
singuloruiu (Rechte ber Einzelnen) berufen, beren 93erb)dltniß 
$u bem 33uttbeSjwetfe leiber iu ben bisherigen ©tunbgefefcen Des 
SBunbeS nicht fcbarf genug abgegrenjt ift. 2Benn eS hingegen 
Darauf anfommt, ein ©türf greiheit, 5 . 33. bte ^Preßfreiheit ober 
baS Recht ber freien QSerfammlung , $u vernichten ober $u befdjtäns 
fen, fo wirb plb&lid) aus bem ©taatenbunbe ein 33unbeSftaat ; ein 
allgemeines ©efefc wirb erlaffen, bem in allen 33unbeSftaaten nach' 
gegangen werben muß, unb bie ©oiweränetät ber einzelnen ©taa* 
ten, bie ftch bort fo ftarr ber 33unbeSallgemeinheit entgegeufiellte, 
ift fytx auf einmal gan$ fchmiegfam geworben unb lägt ftch liefen 
Eingriff in ihre Einjelrechte gar willig gefallen. 

3ßohet fomntt Dies? Daher, baß eben nur bie gürften eS 
ftnb, welche ben 33unb bilben, unb baß Diefe ebenfofehr ein 3n* 
tereffe Daran höben, tl)re Regierungsgewalt nach außen nicht be* 
fchränfen ju laffen, felbft Da nid)t, wo eine folche 33efd)ränfung 
ihren 33ölfem offenbar 33ortf)eil brächte, als, umgefehrt, einer frem* 
ben@ewalt,ber33unbeSgewalt, ftd) Da 51 t fügen, wo Deren Slnorb* 
nungen bte 93erftärhtng beS *Prtn$ipS fürftlicher SJtochtvoÜfommenhelt 
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unb bie Schwächung ber SSolfögewalt be&wecfen. 2)a$ 33olf mußte 
natürlich untet biefcr boppelßnnigen Auslegung ber Souneränetät 
auch boppett (eiben. $ent Sßolfe hätte eö nur erwünfeht fein fön* 
nen, wenn |. 33. ba$ 33oftn>efen, b«$ *ßatentwefen unb Sehnliches 
uom33unbe in bte^anb genommen unb nad) gieren unb einheitli* 
chen ©runbfä&en geregelt worben wäre — aber bie Regierungen 
wollten if>re «gwheitSrechte nicht aufgeben. SnbererfeitS ^atte baS 
2$olf gar fein Sntereffe baran, fonbern nur Rauheit baoon, wenn 
ber 33unb, b. f). ein herein frember Sürßen, ßd) in feine innern 
33erfaffungSangelegenheiten mifchte, ihm 33efchrättfungen feiner 
Sreifyeit auferlegte — bagegen war eS ben Regierungen (bie alle 
Seither mehr ober weniger abfolutißifd)en ©runbfä&en fjulbigten), 
in l)ol)em ©rabe angenehm, auf biefe SBeife theilS auf bie 33olfS* 
fraft im eignen Sanbe »on außenher einen ^Dämpfer fefcen $u fön* 
nen, theilS bie freieren 3been in ben Radjbarftaaten nic^t auffom* 
men ju laffen, bamit nic^t ihre eignen, oon ihnen in Unfreiheit er* 
haltenen 93ölfer baoon angeßedt würben* 

Um aus biefer abfcheulichen 3wicfmül)le herauSjufontmen, 
hat man früher bisweilen oorgefchlagen: bie liberale gartet in ben 
einjelncn (Staaten möge aus aßen Kräften bahin wirfen, baß jeber 
(Einfluß ber 33unbeSgewalt auf bie einzelnen Staaten — ba folcher 
hoch immer ein oolfSfetnblicherfei — abgewenbetunbber33unbgänj* 
lieh auf bie S3aßS jurüefgebrängt werbe, an bie er Ja felbft in an* 
berer 33ejief)ung (wo eS ein gemeinnüfcigeS SEBirfen gilt) ßd) fo feß 
anflammert, auf bie SBaftö eineö bloßen oölferred)tlichen Staaten* 
bunbeS* 

Allein, abgefehen baoon, baß eS öcrgeblid) feitynöchte, bem 
33unbe, wie er nun einmal iß, baS Recht ber (Einmifchung in bie 
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inneren Sfngelegenheiten bcr einzelnen ©tonten nehmen ju wollen 
fo würbe man bamft bod) auch immer nur ben einen errei* 
c^en : ben Sunb für bte greifet im 3nnern ber einzelnen ©taaten 
unfchäblich , nicht aber ben anbern, il)n für bie allgemeinen na^io* 
nalen 3ntereffen wirffam unb thatfräftig ju machen. (Sg ^iefe Dieg: 
um uielleidjt bie greih eit zu retten, bie (Sinfyeit preiggeben. 

2>em «gjimmel fei ‘Danf! bcr gegenwärtige Slugenblrcf , ber 
überhaupt fo 'Sttanchcg , wag unmöglich fchien, nicht nur möglich 
fonbern wirflic^ gemalt h«t, fdjeint auch bem SBebürfniü einet 
Umgeflaltung berSunbegberhältniffe neue unb fruchtbarere Sahnen 
$u erfd)lteßen. 3>er ©ebanfe ber Sunbegreform fpricht fleh gegen* 
wärtig einftimmig in. bem ©inne aug, baß nicht eine Schwächung, 
fonbern vielmehr eine ©tärfung ber Sunbegeinheit, bcr 3entralge* 
malt, gleichzeitig aber alletbtngg eine oolfgthümltchere ©eftoltung 
berfelben gewünfcht unb beabfichtigt wirb. 3Äan hat biefen ©e* 
banfen junächft in bie gorberung gefletbet : eg foOe eine Vertretung 
beg beutfchen Volfg neben ober bei bem Sunbegtage eingerichtet 
»erben. Sllg ©tichwort für bie najionale ^Bewegung ift bicfe gor* 
berung ganz gut, benn fle fpricht entfliehen ben SBillen beg Volfeg 
aug, ftch nicht mehr blog oom Sunbegtage regieren julaffen, 
fonbern fich felbfitegierenbanber Leitung feiner Sunbegan* 
gelegenheiten Z u nehmen, bemSluglanbe alg ein felbfiftän* 
bigeg, fei bßbewußteg Voll gegenüberzutreten unb ihm bas 
burch Sichtung abzugewinnen. 

SlUein, wenn biefer nazionale ©ebanfe nicht bloßer ©ebanfe 
bleiben foO — unb 3)ag foll unb wirb er nicht! — wenn er zur 
$h<*t unb SBirflichfeit werben foU, bann bebarf eg einer ruhigen, 
Raren Slbwägung bet Voraugfefcungen, Sebingungen unb ©ch»ie* 
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rigfeiten, welche bei feinet Berwitflichung in grage fommen, 
bann mu(j bie fübne Begeiferung, welche ba$ feelenbeflügelitbc 
SBort au$fpri<ht, fd) mit bet nüchternen Prüfung perbtnben, um 
bet Styat ben fchern 2Beg ju bereiten» 

3ch gehe bon ber Borau3fe&ung au$, bajj in Betreff berBun* 
beöreform etwas BleibenbeS, DauernbeS gefaltet, nicht blöd @twa$ 
im Drange beS 9fogenbli<fS gefchaffen werben foße, was eittweber 
mit biefem Drange felber wieber berfchroinbe ober beffen gortgang 
unb (Sntwicfelung lebiglich ber blinben s )Jfacht be$ 3«fatt6 unb ber 
Umftänbe anheimgegeben fei. 

$öäre bie Äußere @efal)r fo rafch über un$ h ere i n 8 e & ro( b CI t, 
wie eS anfänglich ben brohettben Hnfchein hatte, bann freilich hätte 
man nicht lange fuchett unb fisten bürfeit , bann wäre unbebingt 
nothwenbig gewefen, ba§ ber BunbeStag (ich fofort mit Bertretern 
be$ BolfS — gleichviel unter welchen gormen — umgeben, bafj er 
biefen BolfSvertretern irgenb welche Rechte, irgenb welche 'JOMt* 
wirfung bei feinen Beranfaltungen jurBertheibigungDeutfchlanbS 
eingeräumt hätte, um ben materiellen $ia§regeln ber BunbeSge* 
walt ben moralifchen Wadjbrucf eine« ihr gilt ©eite feljenben 9ta* 
jionalwiöenS ju verleihen. Diefen ©tanbpunft nahm, unb nach ben 
bamaligen Umf äuben wohl mit Specht, bie Seipjiger Slbreffe ein» 

©eit jener 3*it hat fch inbefj BtancheS geänbcrt. DteÄriegö* 
gefahr if jwar feineSwegS verfchwimben, aber fte erfcheint boch 
nicht mehr in fo gan$ unmittelbarer 9?ähe. Der Umfchwung bet 
Dinge in granfretch hat fch auf ungleich leichtere unb frieblichere 
SBetfe vollbracht, als man gefürchtet, unb bieSRepublif, wenn fchon 
ihr atlerbingS bie fchwerften groben fcebenSfähigfeit noch be« 
vorf eben, bat bod) wenigfenS bisher Nichts gethan, was biegurcht 
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vor beren friegdlußigen Sßolitif $u beftdrfen , wofß aber 3fland)ed, 
»ad biefelbe au verminbern geeignet iß. 3n3talten, wo ber3ufam* 
menßoß am 9Md)ßen unb Unvermeibltcfcßen au fein fdjien, iß eine 
Söenbung ber S)inge eingetreten, welche bie SBeforgniß bavor eben* 
falld ferner geräcft fyat. Belgien, beffen gewaltfame «£jineinaief)ung 
in ben Jtrefd ber franjöflfdjen Bewegung einen Äriegdfad für und 
abgeben würbe, f)ält ßd) bid je&t feft unb rul;ig — fura , ed fcfyeint 
bie $Rotf)Wenbfgfeit wenigftend nic^t mef)r in bem früher geglaubten 
©rabe votfyanben au fein, über «jpald unb «ftopf eine neue gorm na* 
atonaler ©infyeit — blöd für ben 3wetf ber Slbwefyt äußerer ©efafjr 
— ju etfd)affen. S)amit will id) nic^t fagen,baß man nun bie@ad)e 
wiebet in beliebter SBeife fyinaudfcbieben feile — feinedwegd ! aber 
man fann ßd) nun wenigftend fo viel 3*Ü neunten, um, ftatt einet 
©eßalfung für ben $lugenblicf, eine folcfye für bie ntöglid)ße S)aue r 
au 6tanbe au bringen. 

2)aju fornrnt , baß ber grage einer 93unbedrefotm inawifdjen 
von einer anbern 6eite l)et trefflich vorgearbeitet worben iß. £ätte 
man vor 14 Sagen , im iDrange einbtedjenber Äriegdgefa^r , mit 
ber ©inridjtung einer beutfc^en 33olfdvertretung ben Anfang machen 
muffen, fo blatte man mit ben, bämald noch ungefdjwdc^t unb trofcig 
bafte^enben abfolutißifdjen unb volfdfeinblidjen Elementen in ben 
fämmtlidjen 93unbedßaaten einen gefährlichen Äarnpf au befielen 
gehabt. 3unerf)alb biefer 14 Sage aber iß barin ein totaler Um* 
fdjwung vor ßd) gegangen. Sief eingreifenbe Reformen , von ber 
einen (Seite mit (Sntfdßebenfyeü geforbert, von bet anbern tljeild 
freiwillig, tfyeild im Drange ber 5Rotf) augeßanben, ^aben faß 
überall bad @bßem ber ßteafaion unb bed abfoluten beliebend in 
feinen innerßeit ©runbveßen erfc^üttert, bem ^tinjty ber greiljeit 
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unb Selbfiberechttgung ber Golfer aber einen Sieg berfcfyafft, ber 

ebenfofebr feinerfeitä bie33unbe$reform erleichtern mirb, al$ er um« 

gelehrt nur in biefer bie ficfyre 53ürgf<haft feiner eignen Dauer fin« 

ben fann. Denn eine uolföthümliche ©efialtung ber 53unbe$t>er« 

faffung ift ebenfowenfg benfbar ohne ootauägegangene »olfdthüm* 

liehe Umgeftaltung ber einzelnen Staatenberfaffungen, al$ biefeSeb* 

0 

teren ftch auf bic Sänge mürben galten fönnen ohne ben Schub unb 
SRücfenhalt einer bolfäthümlich geftalteten 53unbeS\>erfajfung. 

S3iö^er mar bad 5ßechfeloerhä(tniß jwifd)en ber 53unbeSoer* 
faffung unb ben SanbeSoerfaffungen gerabe ba3 entgegengefebte. 
Die 53unbe$gemalt mar rein abfolutiflifch fonfiituirt, ber 53unb 
mar ein bloßer gütfienbunb — ma$ 3Bunber, baß er auch in 
ben einzelnen Staaten baS Prinjip abfolutiftifcher Selbftb«rli(^* 
feit mit ftarfer £anb aufrecht erhielt, ba$ bet greiheit unb Selbft« 

regierung beS 93olf$ bagegen fo oiel al$ möglich nteberbrücfte? 

/ 

Umgefefyrt mar e$ unmöglich, bem 53unbe ein anbreS Prinjip ein* 
jupflanjen, fo lange nicht in ben einzelnen Staaten ba3 Prinjip ber 
greiheit ooUflänbig jurn Durchbruch gefomnten mar unb bie 3te« 
gierungen felbft bergeftalt unter feine s dftad)t gebeugt hatte , baß 
auch bie 53efchirfung be$ 53unbe$tagä in bie $änbe Solcher über* 
ging, biejbucch baS Vertrauen beS 53olf$, nicht burcb ba$ bloße 
belieben beö gürften auf ihre Poften geftellt maren. 

Sebtered nun ifl eben iebt in ben meiften beutfcfyen Staaten 
gefchehen unb fleht ben übrigen unzweifelhaft in ndchfter 3eit be* 
bor. 9Jlan hat bem $3olfe nicht bloS einzelne 3 u 0 c fiänbnijfe ge* 
macht, melc^e — mie j. 53. bie Preßfreiheit, bie Schwurgerichte, 
ba3j8erfammlung$recht — ber freien (Sntmicflung unb ber felbft* 
berechtigten Äußerung ber 53olfSfraft großen 53orf<hub leiften, fon« 
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Wen, wag bag ©Sichtigere iß, man h a t feen ©ru nbfafe «nee» 
fannt, bajjbie$rägetber Regierungggewalt,bic9Äi« 
nißer, au g Dem ©er trauen feeg $ elfeg unfe feen featla« 
men ta eiferen SWaiori täten ^eru oegefeen muffen* £iet* 
mit iß tfeatfäcfelicfe feee ©egenfafe, feer feigfeer awifefeen Regierungen 
unfe Golfern feeßanfe , aufgefeofeen unfe feag richtige fonßituaionefle 
©erfeältnifj amifefeen Reiben feergefteßt, feag ©erhältniß, wonach 

i 

feie Regierungggewalt in aßen iferen Sleußerungen niefetg «nbeteg 
iß noefe fein fann, a(g feer vernünftige Sßiße feeg ©olfg. 

3Rit feer Stnerfenmmg feiefeg ©runbfafeeg feat man feie aßein 
«tägliche unfe' ßefere ©runblage für eine volfgtfeümüefee ©eßaltung 
feeg ©unbeg, für eine ©ertretung feeg ©olfg beim ©unbegtage ge* 
Wonnen. Rimmt man feen ©unbegtag, wie er gegenwärtig iß, aig 
einen ©etein von mefet ofeet weniger unbefeferänften Regierungen, 
feerufeenfe auf feem gemeinfamen, in Sir t. 57 feer Wiener Schlußafte 
auggefyrocfeenen ©runbfafee: baß feie gefammte Staatgge* 
Walt in feem £)ber^aufete feeg S taatg vereinigt blei< 
benmüffe, — fo ift freilich nic^t abjufehen, wie mit unfe neben 
einem folgen ©unfee eine beutfefee ©olfg Vertretung beßehe« 
fönne. ©ntweber würbe ße feen ©unbegtag vernieten unfe ßch an 
feeffen Steße fefeen müjfen, ober ße würbe von ibm vernietet 
werben — feenn neben einanfeer fönnten $wei fo gan| ungleichartige 
gaftoren , feer Repräfentant abfoiuter gürßenmaefet unfe feer eineg 
freien unfe berechtigten ©olfgthuntg , auf feie Sänge unmöglich fee* 
ßehen. 

©ana anfeerg ßeßt ftd) feie Sache, fobalfe feer ©unfe aug folchen 
Regierungen befteht, welche inggefammt in ihren Staaten feen 
©runbfafe Der $h*** un db cr ® tW)a li aw>if4>en gürß unfe ©olf 


in feiner ganzen d?onfequen$ anerfannt unb bemgemdf fid) unter 
ben entfcbeibenben Einfluß be« gefe&lid} au«gefpto<henen Voll«« 
willen«, ber parlamentarifchen ÜRajoritfiten gesellt haben. <6it ha* 
ben fein befonbere«, non bem ihrer Völfet getrennte« ober gar bie* 
fern feinblid) eutgegenfahenbe« 3ntereffe $u oerlreten unb burd) ben 
VuabeStag jur ©eltung ju bringen ; fte »ertreten oielmehr nur bie 
Anliegen, SBiinfche, Vebütfniffe ihrer Voller unb bie in ihren 2än« 
bern bermalen herrfchenbe öffentliche SReinung'— benn (ie flehen 
unb falten ja mit btefer. 

2Ran fbnnte fragen : wo$u bebarf eS bann noch einer befonbc* 
ren Vertretung ber Volfer neben bem Vunbe«tage, wenn ber Vuu* 
beStag felbft fc^on au« lauter folgen Abgefanbten befaht, beten 
Auftraggeber/ bie Regierungen , obOig unter bem Einfluffe be« je= 
weiligen VolfSgeifa« fteben? 2Birb bann nicht Ein« oon Veiben 
— ber VunbeStag ober bie VolfSoertretung — überflüfftg fein? 

Aber 3)em ift bod) nicht fo. Erften« muß in ber VunbeSoer* 
faffung felbfi eine Vürgfdjaft bafür gegeben fein, baf nicht etwa 
bie freien ©runbfäbe, welche in ben 2anbe«»etfaf[ungen je&t jur 
©eltung gelangt ftnb, abermal« burch ben Vunb gefchwadjt ober 
unterbrüeft werben. 2öir haben in biefer £inftcht ju traurige 
Erfahrungen gemacht unb wollen un« bieömal beffer borfehen, al« 
in ben 30er fahren, wo man aud) glaubte, genug get()an $u ha* 
ben, wenn man nur in ben einzelnen Sänbern unb ?änbd)en ein 
Vi«d)en mehr greiheit ober ein €tüd Verfaffung erlangte, an eine ' 
Reform be« Vunbeö aber nid)t bad)te. 2)ie golge war, bafi faurn 
2 — 3 3al;re fpdter nom Vunbe au« eine Reafjion gegen 
jene Errungenfdjaften begann, baß 1832 bie befannten Ausnahme* 
gefejjeunb 1834 bie geheimen 2ßiener^onferenibefd)lü(fe ju<Stanbe 
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fornen, weld)e baS ©etfaffungSwefen in ben einzelnen Staaten 
wieber ju einem biogen Schattenbilbe malten. 

Damit ft<h Sehnliches nic^t wieberhole, muß bfeSmal für ®a* 
rantien in ber 33unbeSoerfaffung felbft geforgt werben ; bie einjig 
ftcbere ©arantie aber befielt in einer unmittelbaren 33ertre* 
tung ber Golfer am Si&e ber 33unbeSgewalt, neben ber mittet* 
baren burd) bie Regierungen. 

©benfowenig aber fann eine bloße 33 olfSoertretung 
bie 33unbe6einbeit biloen. Dies wiberfireitet bem Äarafter beS 
93unbeS, als eines Vereins ,j nicht oon Republifen, fonbern oon 
ntonarchifchen Staaten. DaS mottarchifche 3Mn$ip muß, 
wie in ben einzelnen Staaten, fo auch in ber 33unbeSeinhett feine 
DarfleUung unb ©eltung erhalten; bie gürften muffen ebenfogut 
bafelbfi oertreten fein, wie bie 33ölfer. 

©in anbrer ©eftchtSpunft, welcher gleichfalls eine hoppelte 
33ertretung nötljig macht', ifi ber, baß ebenfowohl bie (Sinket t 
ber ganzen beu tf ch eit Ration, als bie 33efonberfjeü ber 
einzelnen Staaten barin jur ©eltung fommen muß. Die 
Selbftßänbigfeit (Souoeränetdt) ber einzelnen 33unbeSldnber foU 
nicht aufgehoben werben, fte foö nur in ein richtigerem unb flare* 
reS 33erl)dltniß ju ber bunbeSinaßigen Einheit beS ©an$en treten, 
als bisher. Darum muß einerfeitS jeber einzelne Staat, als fol* 
eher, anbrerjeitS bie gefammte Rajion, als ein einiges unb un* 
theilbareS ©anjeS, tm33unbe oertreten fein — unb Dies gedieht 
burch baS Rebmetnanberbeftehen beS 33unbeStagS unb ber 33oIfS* 
oertretung unb butch bie eigentümliche 3 u f ammen f e & un 9 i c ^ cr 
biefer beiben tförperfchaften, oon welcher fogleid) weiter bie Rebe 
fein wirb. 
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(Snblid) liegt nod) ein Moment, weldjeg für Beibehaltung beg 

Sunbegtagg neben ber 93 olfö Vertretung, alfo gegen eine 93er* 

/ 

fdjmeljung Seiber fpric^t, barin, baß ber Suttb neben einem be* 
fd^tußfaffenben JDrgane and) ein ooltjiefyenbeg ober oerwaltenbeg 
I)aben muß, unb baß (wie mir ebenfatlö fogleich fefjen werben) 
biefeg ledere am 3N>ecfmäßigften burcfy eine fold)e Verfantmlung 
oon Regierunggabgeorbneten, wie ber Sunbegtag ifi, hergeftellt 
wirb. 

3Meg bie Sorauöfefcungen nnb ©runblagen für ein beutfdjeg 
Parlament, liefern gemäß will icfy jefct oerfud)en, ein Silb oon 
ber 3ufamm enfefcung nnb ber SBirff amfeit beg fünftigen 
beutfd)en ^arlamentö ju entwerfen. 

1. Die 3 u f« mmen f^^ lin 9 beg beutfcfyen ^ßar* 

tarnen t g. 

% 

Daö beutfcfye Parlament, atg Repräfentajion ber beutfcfyen 
Sunbedeinfieit, mürbe aug jwci Abteilungen ober Raufern be* 
fielen — bent ie^igen Sunbeötage (einer Verfantmlung .oon 
Abgeorbneten ber Regierungen), atg bent Dberfyaufe ober Se* 
nate, unb einem, aug freigewätjtten Vertretern beg Volfg 
3ufammengefe&ten Unterlaufe ober einer Votfgfammer. 

3m Senate mürbe jeber einzelne Vunbegftaat burd) einen 
Abgeorbneten oertreten fein unb eine Stimme führen — Wenn 
man nicht oorjöge, gerabeju bag je&ige StimmenoerI)ättniß, wie eg 
im Plenum beg Vunbegtageg fiattfinbet*), bcijubefyalten. 


*) too bie größten «Staaten je 4 Stimmen, anbre 3, anbre 2 unb bie Kein# 
ften je 1 Stimme haben, im ©anjen aber 70 Stimmen jinb. 

2 
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3)te ©efanbten jum Senate würben bon ben Regierungen 
ernannt, b. f). bon ben berantwortlichen ©efammtmfni* 
ßerien in ben einzelnen Staaten, nicht pribatim bont gürften 
ober au$ beffen flabfnet. Sie fönnten jwat mit Snßtufjionen bet* 
fehen werben, allein fte bürften ßch nicht bei borfommenben 93e* 
rathungSgegenßänben auf mangelnbe ober erß einju^olenbe 3n* 
ßrufjionen berufen, fonbern müßten fofort barüber ßch erflären, 
unb ein bon biefen Slbgeorbneten im Senate orbnungSmäßig ge* 
faßtet 93efchluß bebürfte nicht erft ber 93eßätigung butch bie ein* 
jelnen Regierungen, fonbern träte fofort in Äraft. 

2)ie 93olf6fammer würbe beßehen au6 einer $njabl bon 
95 olf Vertretern, welche nach ber «ßopfjahl/ ohne Unterfchieb 
ber ?änber, nicht bon ober au 6 ben einzelnen Stänbe* 
betfantmlungen, fonbern freibomgan$en95olfe gewähr 
Würben. 3u biefem 3wecfe würbe ba6 ganje 93unbe6gebiet nach 
ber 99ebölfetung6$ahl in 9QBah Ifreifeeingetheilt — unangefehen, 
ob ein fold)er 995ahlftei6 nur ein ober mehrere betriebene Staate* 
gebiete umfehlöffe. 9116 ÜHaßßab für ben Umfang biefer SBahl* 
freife möchte etwa angenommen werben , baß auf je 100,000 (Sin* 
Wohnet 1 Slbgeorbneter fäme, waö für gan$ 2)eutfchlanb (ein* 
fchließlich Dß* unb 9Ö3eßpreußen6 unb *Pofen6), bei ohngefäfjt 44 

SKtllionen Einwohnern, 440 9lbgeorbnete ergäbe. Eine ftänbi* 

* 

f ch e ©lieberung unb Scheibung bürfte babei nicht ßattßnben; in* 
wieweit fonßige 93ebingungen unb 93efchtänfungett ber ©ahlfrei* 
heit feßjufe&en wären, ober ob 3eber, ber in bent betreffenben 93e* 
jirfe ©enteinbebürget (auf bent 9anbe oberber Stabt) wäre, 
wahlfähig, 3eber, ber überhaupt in irgenb einem 93unbe6ßaate 
ba6 ©emeinbebürgerrecht befäße, w äh l bar fein feilte — barüber 
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mill id) mir «ine befinitme 33efftmmung nic^t erlauben — nad) 
meiner inbioibueUen Slnffdjt mürbe id) für baS Se&tere jiimmen* 
(Sbenfomenig mill id) ^ier bie grage entleiben : ob btrefte ober 
i n b i r e f t e 2Öal)len ? b. h* ob bie llrmdhler felbff ober burd) 2Bahl* 
männcr bie 9lbgeorbneten mdfffen foUen ? Die (Erfahrungen, bie 
mir inDeutfdjlanb mit ben inbireften SÖahlen gemacht haben, unb 
ba$ 33eifpiel alter großen fonfiitujioneüen «Staaten geben aller* 
bingö ben bireften Sßahlen entfliehen oor ben inbireften ben 
93orjug. 

Die Wahlen jur 53olf6fammer fdnben auf 3 Sahre ftatt, fo 
baß alle 3 3ahre bie ganje Kammer erneuert mürbe. Die $lb* 
fenbung unb 3urüdberufung ihrer 9Ibgeorbneten jum Senate bliebe 
ben Regierungen überlaffen. 

2. Die2ßirffamfeitberbeiben,£>duferbe$$Parla* 
mentöin ihrem 93erhaltniß $u einanber. 

a) 3n 33e$ug auf bie ©efe&gebung ftdnbe jebem ber bei* 

ben Käufer gleichmdßig bie Sni^iatioe ober ba$ Recht be$ ©efefceS* 

borfd)lage$ $u. .©efefceSfraft erhielten foldje 33orfd)(dge bann, 

menn beibe §dufer fie mit abfoluter Stimmenmehrheit angenom* 

men halten. Doch fönnten ©efe&eöoorfchldge, melche oon ber 

33 olf ö f ammer ausgingen, menn fte nach einmaliger Ablehnung 

burd) ben Senat in ber ndd)fiett Sahreöftbung mieberholt mürben 

unb hierbei % fämmtlidjer Stimmen ber 33olfSfammer für ffch 

hatten, nicht mel)r oom Senate abgelel)nt merben. 2luf biefe SBeife 

mdre oorgefehen, baß nicht Maßregeln im Sntereffe beS gortfd)ritt6 

unb be$ ©emeinbeften, meld)e baS 33olf allgemein unb bringenb 

münfchte, burd) ben SBiberftanb beö Senats unmöglich gemacht 

2 * 
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werben könnten, währenb hoch jugletch aud) etwaigen Uebereilungen 
berSBolfSfamnter butch baS einmalige SB eto beS Senate unb bie bei 
ber 9Bieberl)olung beS SBorfthlagS nötige Mehrheit oon 2 / 3 oorge* 
beugt würbtf. 

b) ^Bewilligungen oon ©elb ober perfönlicben Seiftungen 
( 5 . SB» in 93ejug auf baS 9Mitärwefen) ^ätte bie SBolfSfam* 
nt er allein auSjufpredjen, resp. ju oerweigern; ihr wären jähr* 
lld) bie SRechenfchaftSberichte unb .gauShaltpläne für bie gemein* 
farnen ÖunbeSjwecJe oorjulegen. 

c) 3)em Senate ftänbe, neben feiner $f)eilital)me an ber 
©efefcgebung, bie Seitung ber gefammten 93unbeSan* 
gelegensten unb bie SBolljiehung ber gemeinfamen 
SBefchlüffe beS ^Parlamentes ju. (Sr hätte ätrieg ju erflä* 
ren, gtiebenS * unb anbere Verträge unb 33ünbniffe abjufchltefen — 
oorbehältlich bort bet nötigen SBewilligungen, ^iet berSftatiftfajton 
ber abgefchloffenen SBerträge burch bie SBolfSfatnmer. 3)er Senat 
hätte bie $ut güfyrung ber 93unbeSregierung nötigen Beamten 
— an ihrer Spifce ein oerantwort liebe S SB unbeS mini ft e* 
rium — ferner bie ©efanbten unb Äonfuln für ben 
33 unb fo wie ben Oberbefehlshaber be3SBunbe3f)eere$ 
$u ernennen unb ihre Amtsführung ju beaufftchtigen.* 2)er SBolfS* 
Jammer ftänbe eS frei , biefe SBeamteit wegen gefefc* unb Pflicht* 
wibriget £anblungen M bem (fpäter näher ju bejetchnenben) 
33unbeSgerichtSl) ofe in Anflag e ft anb $n oerfe&en. 

5)ie ober ft e Seitung aller ©efchäfte unb bie SBertre* 
tung beS 33unbeS nach auf en läge einem SBunbeSpräfi* 
b e n t e n ob, welches Amt allemal auf b r e t Saht* einem ber SB u n* 
beSfürften burch Sffiahl b e S Senats übertragen würbe. 
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3. 2)ie 2ß trff amfeit beS Parlaments in feinem 93 er ^ 
hältniß ju ben iBerfaffungen, © ef e&gebungen unb 
Verwaltungen ber einte ln enStaaten. 

ifi fdjon in ber Einleitung bemerft worben, baß eine U m 

i 

gefialtung ber VunbeSoerfaffung nicht bloS im Sntereffe ber VoIfS* 
t^umlic^feit unb greiljeit, fonbern ebenfofetyr aud) im Sntereffe ber 
großem Einheit, © l eich artigfett unb ©emeinfamf eit 
beS gefamntten nationalen SebenS, Jber politifchen unb fojia- 
len Einrichtungen 5)eutfd)lanbS nothwenbig fei. Eine Umgeftal* 
tung beS politifchen 9ftittelpunfteS , eine Verwanblung beS gur» 
fienbunbeS in einen Völferbunb, beS einfeitig abfolutiftifd)en 33un* 
beStagS in ein auf oolfsthümlichen ©runblagen beruhenbeS Va* 
tfonafyarlament tt>itb auch jene anbere Umgeftaftung möglich 
machen unb als nothwenbige golge nach ftch twh en » 

Einem beutfdjen Parlamente wirb man Vieles mit oollem Ver- 
trauen übertaffen, was man bem beutfchen VunbeStage nicht über* 
laffen mochte, unb ein beutfdjeS Parlament wirb in ber Sßabrung 
unb görberung ber großen nationalen Anliegen eine jfraft entroif* 
fein, welche tu entwitfeln ber bloße gürfienbunb Weber fähig noch 
auch »ohl geneigt war. 

2)ie in biefer Vetiehung nothwenbigen, fofort oon bem erften 
beutfchen Parlamente fefitufefcenben Vefiimmungen ber VunbeS* 
berfajfung werben folgenbe fein muffen : 

a) bieVegrünbung eines allgemeinen beutfdjenStaatS* 
bürgerrechtS, bergefialt, baß, wer in einem beutfdjen Staate 
bie Pollen fiaatsbürgerltchen 3fod)te beft^t , auch in a ^ en Qnbern 
VunbeSfiaaten gant eben fo Wie beren eigene Staatsbürger behan* 
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beit werben ntufi, unb zwar in allen unb ieben Beziehungen : ^in* 
ftchtlich beS 3 Rechts jum Aufenthalte, zur Anfdffigmachung, zur ©r» 
Werbung von ©enteinbebürgerrechten, zum ©ewerbSbetrieb u.f.w. 

b) Ü)ie ©rtheilung unb Verbürgung aller ber SRechte, welche 
ein gefieberter öffentlicher 9RechtSjuftanb unb baS ^rinjip einer 
freien, volfsthümlichen ©ntwicfelung nothwenbig bebingt, für bie 
Angehörigen aller BunbeSfiaaten, alfo namentlich: 

ber perfönlichen greiheit unb ber Sicherheit gegen po* 
lijeiliche .gjauSfuchungen (eine habeas - corpus - Alte) ; 
ber Sicherheit beS ©igenthumS gegen jwangdweife Abtre* 
tung, außer in golge eines förmlichen ©efefceS unb gegen ©nt* 
fchübigung ; 

ber Preßfreiheit, unter SB egfatl aller unb jeber polizeilichen 
93 efchränf ungen unb Verweifung aller ©ntfeheibungen über 93e* 
firafung von Preßvergeljen unb ^onfiSlajion von Prefkrzeug* 
niffen an ©efchwornengerichte ; 

beS Rechts, in allen peinlichen Prozeffen burd) ©efchwotne 
gerichtet zu werben ; 

beS Rechts, ber freien V er fammlung unb ber freien DRebe, 
ohne anbereBefcpranfungen, als bie in ben Strafgefeßen enthal* 
tenen, beS Rechts ber Pcttzion, fowoljl an bie einzelnen San« 
beSherren unb bie einzelnen Stanbeverfammlungen, als auch an 
baS beutfehe Parlament; 

ber völligen ©ewiffenSfrei heit, ber freien 9ReligionSübung 
unb ber poütifchen unb bürgerlichen ©leichberechtigung für alle 
©laubenSbelenntniffe, alfo auch bie Suben; 
ber völligen © lei ch fl e llung aller Stänbe vor bem ©e* 
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fefr, inöbefonbete in 93e$ug auf StaatölafUn unb $lnfietlung in 
Staatöämtern. 

(Snblid) müfjte nod) von33unbe$wegen für alle 33unbedflaaten 
fcPgcfe^t unb garantirt werben : 

bie Unabfjängigf eit ber©erid)te unb ba$ SRec^t ber* 
felben, 33efd)werben jeber 5Crt über SBerwaltungöbefyörben 
an$unef)men unb barüber redjtSfräftig $u entfe^eiben ; 

bie (Sinfüljrung von ® emeittbeverf affungen in ben 
Stäbten wie auf bem Sanbe, nach bem *ßrinjipe möglidjfter 
Selbftregierungber ©emeinben ; 

bie ©infüprung von Sanbeöverfaffungen nad) bem 
wahren fonfHtujtonellen ober 9ieprafentativfpfteme 
unb geflftellung eines ÜRinimumö fiänbifdjer $ed)te, nfimlid): 
ber unbefcfyrünften Steuerbewilligung (refp. Steuer* 
Verweigerung) unb geftftellung be$ 33ubgetS, ber entfdjei* , 
benbenSWitwirfung bei allen ©efepen unb ber Üftini* 
fferverantwortlicfyfeit. *) 

Ü)iefe ©runblagen eined freien unb volfStl)ümlid)en Staats* 
IebenS müfj te ber 33unb für alle Steile beS 33unbeSgebietS garan* 
tiren unb aufredjterpalten. darüber fyittauS ftänbe il)nt feine ©in* 
mifdjung in bie inner« 93erfaf|ungSangelegenf)eiten ber einzelnen 
Staaten ju : ob j. 33. eine 33erfajfung aufjer jetten 9ted}ten unb 
Steifheiten bem 93olfe nod) anbere gewährte, ob baS 993aplfp(tem 
in bem einen Staate freiftttniger Ware, als in ben anbern, ginge 
ben 33unb 9tid)tS an; audj Uebergange von einem 33erfaffungS$u* 

*) 99efanntlid) wollten fdjon auf bem SBienec .Kongreß manche Sttegierungen, 
inäbefonbere bie ^annöt>rifc^e , ein fold)eö Minimum ber ftänbifepen SHec^te »on 
93unbe$wegen feftgefept toiffen. 
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ftonbe $u einem anbern , Slbänberungen ber Vetfaffung , fobalb fie 
nur auf oerfaffung$mäf igem Sß'ege »or ftch gingen, würbe er ruhig 
gefchehen laffen. 

c) 3n 93e$ug auf©efe&gebung unb Verwaltung wer* 
ben folgenbe ©egenffänbe, weil ffebiegemeinfamenSnteref* 
fen aller Vunbeöffaaten, ben Verfefyr unter benfelben ober bie noth* 
wenbige ©leichartigfeit ber ^echtSjuffänbe fämmtlicher Vunbe$an* 
gehörigen betreffen, ber $ompeten$ unb SBirffamfeit ber 93unbe$be* 
hbrbe jufaHen muffen : 

baö Kriegs* unb VertheibigungSWefen , [unb ,$war 
fowohl wa$ bie $ a n b m a d) t al$ was bie @ e e m a t (bie freilich 
erft ju fch affen iff) betrifft; 

bie £erffeflung eine$ freien Verfemt 0 im 3nnern unb 

eines gemeinfamen 3oll*unb«£janbel$fhffemS nach aufm 

* 

(alf o Verfchmeljung beS 3 o 1 1 » e r e i n $ mit bem V u n b c) ; 

bie #erffeilung unb Ueberwadjung ber freien gluffchiff* 
fahrt unb ber jut Erleichterung be$ ©chifffahrtSoerfehrS nötigen 
Veranffaltungen ; 

v 

begleichen bie Dberaufficht auf bie fonfHgett allgemeinen 
Äommunifa jion^mittel — Eifenbahnen, ©trafen, Sta* 
ndle u. f. w ; 

ba$ oftwefen im ganzen Umfange be$ Vunbeö; 

bie Erteilung oon patenten für ba$ gefammte VunbeS* 
gebiet ; 

bie Regelung ber ÜÄaf e, SWün^n unb ©e Wichte; 

bie 3lfcU* unb ©trafgefe&gebung. 

SBelche ©renjen in Vejug auf biefe oerfd)iebenen ©egenffdnbe $wi* 
fchen ber SÖirffamfeit ber VunbeSgewalt unb berjenigen ber einjel* 
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nen Regierungen ju aicfyen feien, inwiefern ber 33unb für gewiffe 
RerwaltungStweige ftch ber SRitwirfung ber Septem 6ebienen ober 
burdjweg einen bon ihm allein abhängigen RerwaltungSorganiS* 
ntuS einrichten, ob er fetbft äfriegSfchiffe auSrüfien, ober ftd) folc^e 
bon ben einjetnen Staaten [teilen Iaffen fofle, u. f. w. — barüber 
Wirb ba$ Parlament ba$ Rädere ju befliegen haben, {ebenfalls 
unter ftrenger gefthaltung be6 StanbpunfteS gröjjter©inheit 
unb ©leichartigfeit aller nationalen 3ntereffen. ©$ leuchtet ein, 
welche SSottheile au$ einer folgen einheitlichen Rehanblung be$ feiner 

Ratur nach ber ganten Ration ©emeinfamen für ben Rerfehr , ben 

* 

Rechtötuftanb, baS Ragfonalgefü^l be$ Rolfs, ja auch für bte gi* 
nanjen ber einzelnen Staaten entfpringen müffen. SRan bebenfe 
in lefcter £inftcht $. 53* nur baS ©ine, baß bann ftatt ber fielen 
©efanbten unb^onfuln, welche gegenwärtig bte betriebenen beut* 
fchen Staaten an einem unb bemfelben £)rte halten, fünftig nur 
ein ©efanbter unb ein Jtonful im Ramen unb auf Sofien beS 
gantenRunbeS fungtren wirb, wobei überbieS ein folcher Slb» 
georbneter beS beutfdjenRunbeS gant anberS auftreten unb 
wirfen fann, als je&t ein ©efanbter bon Jpe|fen*H)armftabt ober ein 
Jfonful bon Sippe. 

So Riel über 3ufammenfe&ung , SQBirffamfeit unb ©efd)äftS* 
freiS beS Parlaments. 3<h h a & e nur noc ^ fftgcn / bafj beffen 
Sibungen, wenigfienS was bieRolfS fammer betrifft, unbebingt 
öffentlich fein, bie Rerhanbluttgen beS Senats aber tutnSRin* 
beften burch benfDrud beröffentlicht werben müfjten, baf bie Rolfs* 
fammer i ä h r 1 i ch tu einem bejtimmten 3*itpunfte jufammentreten 
würbe, währenb ber Senat permanent wärt, unb baß bie Rolfs* 
fammer in ber 3wifchenteit, wo jte nicht berfammelt wäre, burch 
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einen au$ bern Prdflbenten bet lebten Verfammlung unb einigen 
ihm beigeorbneten SÄttgliebern befiehenben Ausflug rcpräfentirt 
würbe , welket namentlich auch bie Kärntner theilS ju orbentlichen 
Verfammlungen an ben bafüt feftgefefcten Terminen, theilS, wenn 
eS nötfyig wäre, ju außerorbentlichen Verfammlungen &u berufen 
hätte. 

2)er VunbeSgerichtS fyof. 

Sieben bem Parlamente rnujj ein fyödjfier 33 unb es ge« 
ric^tö^of befielen, bejfen SßirfungSfreiS ftch auf folgenbe ©e* 
genftänbe erftrecfen wirb : 

1) Derfelbe hat in fester Snftanj in allen Streitfachen tu ent* 
fdjetben, welche twifchen einjelnen 33unbeSfiaaten ober föegierun* 
gen unter ftch, ober twifchen einer VunbeSregierung unb Angehöri* 
gen eines anbern 33unbeSfiaatS , ober twifchen bem.ganjen 33unbe 
unb einjelnen (Staaten ober Angehörigen berfelben obfdjweben, 
ober bei welchen es ftch um bie Auslegung unb Anwenbung allge* 
meiner VunbeSgefefce (t. 33. über Schifffahrt, Ptilitärwefen u. f. 
w.) hobelt. 

2) 2)erfelbe h<** iu entfcheiben, ob ein Aft ber ©efe&gebung 
ober Verwaltung in einem einzelnen Staate mit ber Verfaffung 
unb ©efefcgebung beS 33unbcS fowie mit ben ooni 33unbe feftge* 
ftellten allgemeiner? ©arantien unb 9te<htSgrunbfäben übereinftimrae, 
unb im gafle ber Vtchtübeteinflimmung bie Ungültigfeit beS betref* 
fenben Afteö au Sprechen. 

3u biefem 3wecfe muß er fowohl bon Sanbftänben als oon 
einzelnen Korporationen unb oon Pribaten 33efchwerbcn in biefer 
«£>inftcht annehmen, als auch felbft burch befonbere, bon ihm tu er* 
neunenbe 33eamte (einen VunbeSanwalt nebft einer Antal;l ©e* 
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fyülfen beffelbenjn beit einjelnen £änbern) ben ©ang bet ©erwal* 
tung, ©efe&gebmtg unb 9ted)tifyftege ln alten feilen be$ 33unbe$* 
gebietd übermalen uttb jeben Vorgang bet obengebadjten tlrt fd)leu* 
nig $u feinet Äenntnijj bringen taffen* Slucfy bie Auslegung ftreiti* 
get fünfte in ben Sanbe^verfajfungen unb bie (Sntfdjeibung über 
SÄinifteranflagen in ben einzelnen Sdnbern fbnnte, forneit nidjt bie 
einzelnen 33etfa(fungen felbft barüber fd)on au8reid)enbe 33eftimmun* 
gen enthalten, bem 33unbe$gericf)tSf)ofe überlaffen werben. *) 

3) 3)erfelbe entleibet übet 21 n f l a g e n , welche gegenbaS 
verantwortliche 23unbe$minifterium von bet 93 o t f 6« 
f a m m e r erhoben werben. 

2)ie SDfttglieber beS 53 uttbeä geriet t dl) of$ werben ju glei* 
djen Steilen vom Senate unb von bet 33 o f am m er et* 
nannt ; einen *Ptvi(foenten wählen fte ft<^ felbft auä ibier 
Sie fügten ifyr 2lmt f e d) $ 3a^re fang, ftnb aber fofort wieber wdl)l* 
bat. Sie erhalten feinen fefien ©efyalt, wol)l aber eine @ntfd)4M« 
gung für 3^iiaufwanb unb 9Seifefoften. S)er 23unbe8gerid)t3l)of 
hält vierte tjd^rtic^e St&ungen, in benen et alle injwif djen 
aufgelaufene ©efd)äfte erlebigt. 

2)ie votfieljenben ©runbjüge werben genügen, um ein 33ilb 
ber neuen 23unbeövetfaffung ju geben, wie fte, „aus bem ureig* 
,nen @et|le be$ beutfe^en 93otfö hervorgeljenb", allein fäfyig 
erfdjeint, 2)eutfd)lanb „verjüngt unb lebenSfräftiguttbin 
(5int>eit gehaltert'' fyinjußelten unter ben 23ölfern Europas. ©6 
wüte nid)t fcfywer, nachjuweifen, wie 23iele$ unb 2Öefentli^eö von 

•) Stiebt aber, trne 3 ö pft teilt, aud) bie (Sntfdjeibung über bie für eine $U 
nanjberiobe ju beteilligenben (Steuern. SDicfe (Sntfd;eibung flebt eielmeljr ben 
Stänben jebeä Staate u n b e b i n g t ju» 
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biefen Reformen nur eine Budfutyrung ober SBeiterbilbung ifi theü6 
ber Slbftchten unb 3been, mit benen bie ©rfinber ber beutfchen Bun* 
beherfaffung ftc^ trugen unb burd) welche fie f d) o n bamaU — 
alfo »or ooßen 33 3a^ren — bem Bolf$* unb3citgeifte3«9«fianb« 
niffe machen $u müffen glaubten, theilö auöbrücfltcher BefHmmun* 
gen ber Bunbeöafte felbft. ©3 liefe ftch ausführen , wie fdjon in 

bem erflen ©ntwurfe ju einer Bunbe$t>erfaffung unb ebenfo faft in 

* , \ 

allen folgenben oon gewtfien , allen Untertanen ju ftcfyernben 
beutfchen Bürgerrechten unb oon einem BunbeS geriet 
bie Rebe ifi, bei welchem ieber „in ben Rechten (einer iDeutfch* 
heit gefränfte Untertan 0 «Recht fuchen unb ftnben fönne; wie 
ferner bie geflfefcung eines Minimum S ftänbifcher Rechte für alle 
BunbeSfiaaten bei ben bamaligen Bezahlungen eine große Stoße 
fpielt ; wie enblid) auch bie «gjereinbejiehung gemeinnü&iger 3wede 
in ben ©efchäftSfreiS beS BunbeS, bie Regelung ber 2Rünjen, 
SRaße unb ©ewichte unb Sehnliches mehr fowohl bie fonfiitui* 
renbe Berfammlung als auch ben BunbeStag felbfl in ben erflen 
fahren feiner BSirffamfeit — wo er überhaupt noch twn einem 
ganj anbern (Seifte burdjweht war ^ aufs Sebljaftefte befd)äftigte. 

f 

Allein eine folche Berufung auf Bergangenes, wirb unnötig , wo, 
wie h>ier , baß Bebütfniß ber ©egenwart fo laut für bie Rotljwen* 
bigfeit unb 2)ringltchfeit einer Reform im ©eifte ber 3eit unb nach 
ben BKtnfdjen beS BolfeS fpridjt, wo bie Regierungen felbfl jum 
aßergrößten $fjeile biefeS Bebürfniß anerfannt unb if)m Befriebi* 
gung oerfprodjen höben. 

BSenn bie gürften unb bie Böller gleichermaßen erfennen, 
was noth thut, bann barf man wohl bie befien grüßte oom Baume 
biefer ©rfenntniß erwarten. 3)ie, am grüheften im oolfsthümli* 

i 
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d)en ©inne umgefialteten fütibeutfc^en Regierungen fchefnen baS 
93ermittlungSwerf jwifchen bern 33unbeStage unb ben in ben freien 
SBerfammlungen ju £eibelberg unb granffurt ftch oerförpernben 
SBünfchen unb 3>been beS SBolfS übernehmen ju wollen ; ©men* 
nungen, wie bie oon 2Belcfer unb SBaffermann babifc^er» 
feite für bie 93erhanblungen am ShutbeStage , laffen baS ©ün* 
fiigfte hoffen. 2)ie fdc^ftfd^e unb anbere, feitbem gleichfalls um* 
gefaltete Regierungen werben gewlfj nicht jutücfbleiben. 2Benn 
bann folchergefialt bie SBucht ber neuen Sbeen oon allen ©eiten 
her, burch bie treffe, burch bie öffentlichen 2$erhanblungen 
freier Vertreter beS 93olfS, enblich burch einen Zfyeil ber 93unbeS* 
regierungen felbft gegen baS 93efiehenbe in Bewegung gefefct wirb, 
bann wirb ja wohl 2)iefeS nachgeben unb bem ©eifie ber SBerjün* 
gung freie Bahnen öffnen müffen. Ratürlich wirb weber jene freie 
33erfammlung ju granlfurt, noch «ber auch ber SöunbeStag einen 
befinitwen ©ntwurf ber neuen 23unbeSoerfaffung auSarbeiten unb 
feflftellen fönnen ; oielmeljr wirb man ftch iefct nur vorläufig über 
bie allgemeinen ©runbjüge, oor 5lßem aber über bie gorm 
ber 23olfSoertretung einigen müffen, um fo fchleunig als 
möglich eine folche jufammenjurufen unb biefer bann bie beftnttioe 
gefiftellung unb ben Ausbau ber 33unbeSoerfaffung ju über; 
laffen. 

©ehr $u wüttfchen ifl nur, baf bei ber granffurter 3ufammen* 
funft alle beutfd)e Sänber, namentlich auch bie nör blichen 
©taaten — §annooer, 23raunfch weig, oor allen *|}reufjen 
— unb $war auch bie bisher nicht jum beutfchen 33unbe gehörigen 
^rootnjen — Dft* unb 2ß efipreußen unb $ofen — , fobann 
bie beutfchen Sänber Oefterreichs unb enblich £>eutfch* 
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lanbö frdftige Vormauer gegen $)dnemarf, Schleimig'* £ol* 
Pein*8auenbutg — recht zahlreich vertreten fein mögen, bamit 
allebeutfche Stämme pd) bort bie £anb jurn neuen, fd)ö* 
neren 33unbe reifen, bamit ber ©ebanfe ber beutfchen (Sin heit 
unbgreiheit, bec fo Tange nur ein ©egenftanb be$ Spottet für 
baö 9lu6lanb, ber Schmach unbSchanbe für un$ mar, enblid^ein* 
mal jut frönen SBa^r^eit merbe. 

91 a w o r t/ 

2)ie vorjtef)enbe Slb^anbhing mar fchon $um ^f)eil fertig, a(3 
mit baö Schriften oon 3öpfl: „93unbe$form, beutfcf>eö $ßat* 
lament unb 23unbe$gericht" juging, melcheö benfelbeu ©egenPanb 
befyanbelt. 3)a biefeö <Scferift€^en, öffentlichen 93lättern jufolge, 
ben SBerathungen über biefegrage beim ©unbeStage ju®rmtbe 
gelegt merbenfoH, fo h^lte ich für nötljig/ über baffelbe einige 
2Öorte $u fagen. 3<h bin in oieleu fünften mit ben Slnpchten 
3öpflö gan$ einoerftanben unb freue mich, baf* ein Üttann bet 
Ptengen 2ßiffenfchaft,' ein beutfcher Staatörechtölehrer bie 93ebürf* 
niffe ber lebenbigen ©egenmatt fo richtig erfannt hat. 

t 

3n folgenben fünften bagegen fann ich mit 3» nid)t überein* 
Pimrnen : 

1) 3 * ünll ben @tanbeöf)errn fofort bie, in $lrt. 6 ber 93un* 
bemalte ihnen allerbingä in 2luöpd)t gepeilten dhmatpimmen am 
SBunbeötage eingeräumt miffen. $ch halte für unthunlich, 
menn ber ©tunbfafc fePgehalten merbeit foll, bap ber ©unbeötag 
(nach bem oon mir gemdhlten Sluöbrucf ber Senat) theilö bie 
93efonberheit unb Souoeränetät ber einzelnen S taaten, theite 
ben mehr abmtmPratioen unb biplomatifdjen Stantyninft bet 9t e* 
gierungen repräfentiren foO* 2)ie Stanbeeherrn alö folche 
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fabelt Weber in ber einen nod) ber anbern £injld)t ein Slnredjt auf 
6i0 unb Stimme in biefer Verfammlung; ityr Eintritt würbe 
Verwirrung in b ag ganje ^rtnjip bringen. @ie werben, wenn fie 

jk 

if)re 3*ft »erflehen, fclbfl auf eine foldje 5lugnal)mefMiing nic^t 
$nfprud) machen , vielmehr lieber ing Volf &uriicftreten unb f)ier 
burd) perfönlidje Sigenfdjaften unb tüd)ttgeg SQSirfen fid) hervor* 
t^un. Sin gürfl von Meiningen wirb audj in ber Volfgfammet 
eine ehrenvolle Stellung unb SCBirffamfeit beraubten. 

2) 3* will bie V o lfg Vertretung aug nur 69 @t{tmnen 
beftebeit taffen, b.f>. aug fo vielen unb gerabe fo verteilten, wie fte 
je0t im Stenum beö Vunbegtagg finb. JDanad) würbe alfo Defireid) 

4, Preußen 4, Vaben 3, anbere 2änbet einen Slbgeorbneten fenben. 
Unb $war folten biefe Slbgeorbneten von ben Kammern gewählt 
werben. 2)ag ift aber feine äd)te Volfgvertretung , feine Vertre* » 
tung ber beutfdjen 9ta$ion, a(g einer einigen unb unt^eff* 
baren. 3- felbß fdjeint biefe gorm nur alg eine vorläufige hin* * 
jieHen ju wollen , welche bie erfte Vajionalrepräfentajion änbern 
fbnne; allein warum nid)t fogleid) Stwag fd)affen, wag wenig« 

ft eng eine größere 9ßal)rfdjein(id)feit ber 2>auer unb gebeihlid)en 
VBirffamfeit für jtd) l)at, alg biefe fo unvoÜfommene Vertretungg* 
art ! ? SBarum bag 9ted)t ber Vertretung erft in §änbe legen, aug 
benen eg bann vielTeid>t viel fdjwerer in anbere, benen eg beffer 
ftufommt, übertragen fein möd)te? 

3) 3» »erlangt für leben Antrag ober @efe0egvorfd)lag in ber 
Volfgfammer 2 / 3 ber Stimmen. 2ßo$u biefe (Srfd)werung? V?an 
Weiß ja, wie viel über eine ä^nlidje auf ben preußifchen Sanbtageit 
geflagt worben ift. 

Sine 2 / 3 -'Majorität ift nur bann gered)tfertigt, wenn man 
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einem foldjergefklt angenommenen 93orfc^tage ba$ 9^ed^t beilegen 
will, baß bie anbre Kammer (ber Senat ober 53unbe$tag) bentfel* 
ben beitreten muß, wie icfy e0 in meinem (Entwürfe getfwn fjabe. 

4) 93eim 23unbeSgerid)te fi'ifjrt 3. unter ben ©egenftänben 
feiner ^ompetenj u. 51. auf: „Streitigfeiten (einzelner 9tegie* 
rungen uub Stäube) über bie ©roße ber für eine ginaitjperiobe ju 
leiftenben Steuern, wenn feine gütliche Vereinbarung erhielt werben 
fann." S)iefe Söeftimmung ift auö bem ©efefc über ba3 33unbe3* 
fd)ieb£gerid)t (oom 3. 1834) fyerübergenommen worben, fie oer* 
trägt ftd) aber burd)au$ nic^t mit bem, meiner 9lnftd)t nad) an bie 
Syi(}e biefer ganjen 33imbe$refornt ju ftellenbeu ©runbfabe: baß 
ba3 fonftitujioneUe Styffem in ben einzelnen 93unbeSftaaten in 
feiner ganjen 5Öal)r!)eit unb in allen feinen «ftonfequenjen jur (Ent* 
wirfelung fomtnen ntüffe, bemt unter biefett ^onfequenjen ift aud) 
bie: baß bie geftfefcung beo 2lu$gabebubjet$ unb bie banad) ju 
bemejfenbe Steuerbewilligung unbefdjränft in ber £anb ber 
33olf$oertretung, ber Stäube liegen müffe. X)urd) jene Söefiint* 
mung , wie 3* fte tnitt, wirb baS fiänbifd)e StcuerbewilligungS* 
red)t gerabeju illuforifd) gemad)t. 

9?od) ein anberer (Entwurf, weldjen bie ooit ber ^eibeiberger 
93erfammlung niebergefe^te Äommiffion au^gearbeitet f)at, ift bis 
jefct nur einzelnen ©runbjiigen nad) in bie Deffentlirfyfeit gelangt. 
Soviel ftd? barauS erfcl;en läßt, fd)eint berfelbe mit bem meiutgen 
fo jiemltd) Übereinkommen. 


JDvutf öon iörcitfüV'f unb gärtet in ficipjig. 


Digitized by Google 


'l 


Digitized by Google 


V 


. I 







✓ 



V 


y 


1 




\ 


N 


V 



» 


\ 


* 

/ 


S 






Digitized by Google 



